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ค าน า 

 
 การรับสินบนเป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่งที่สง่ผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อ
หน่วยงานของรัฐ  อีกทั้งยังสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  จากข้อมูลองค์การสหประชาชาติระบุว่าทุกปีทั่ว
โลกมีการจ่ายเงินสินบนราว  ๑  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  และมีเงินอีกราว  ๒.๖  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐที่รั่วไหล
เนื่องจากการคอร์รัปชัน  เมื่อรวมแล้วมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ  ๕  ของ  GDP  ทั่วโลก  ส าหรับประเทศไทยมีการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการรับสินบนอาจสูงถึง  ๒  แสนล้านบาทต่อปี  แสดงให้เห็นว่าการรับสินบน
เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายที่ทั่วโลกให้ความส าคัญและก าลังต่อสู้กับปัญหาดังกล่าว  โดยประเทศต่าง  ๆ  ได้มีการ
ออกกฎหมายเพื่อป้องกันการให้และรับสินบนที่เกิดข้ึนในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมถึงการก าหนดความ
รับผิดส าหรับผู้ให้และผู้รับสินบนด้วย  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมาย  Foreign  Corrupt  
Practices  Act  (FCPA)  ข้ึนในปี  ค.ศ.  ๑๙๗๗  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่จ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เพื่อให้ได้งานหรือรักษาธุรกิจไว้เป็นต้น  รวมถึงประเทศไทยที่มี
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการรับสินบน  ไม่ว่าจะเป็นการออกพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 อีกทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่  ๒๑  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ  โดยมีตัวช้ีวัดส าคัญ  คือ  ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ  ๑  ใน  ๒๐  หรือมีคะแนนประมาณ  ๗๓  คะแนน  ภายในช่วงปี  พ.ศ.  
๒๕๗๖-๒๕๘๐  โดยในแผนย่อยที่  ๑  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้นการ  ปรับ  “ระบบ”  เพื่อ
ลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  โดยการพัฒนาเครื่องมือ  เพื่อสร้างความโปร่งใสมุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ส านักงาน  ป.ป.ท.   จึงได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการ
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต  ได้อย่างแท้จริง  อันจะเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นให้กับประชาชน  นักลงทุนและชาวต่างชาติ  ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การ
ทุจริต  (Corruption  Perceptions Index : CPI)  ของประเทศไทยสูงข้ึน 
 เทศบาลต าบลพระแท่น  จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง  ๆ  ภายในหน่วยงาน  ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต  และเป็นการมุ่งหาความเป็นไป
ได้ (Potential)  ที่จะเกิดการกระท าการทุจรติในอนาคต  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล
เพราะหากหน่วยงานได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเช่ือมั่นให้หน่วยงานในระดับ
หนึ่งว่าการด าเนินการของหน่วยงานจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต  หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  หน่วยงานก็
จะสามารถบริหารจัดการ  และหามาตรการมาป้องกันได้  หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความหายก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลต าบลพระแท่น  เป็นไปตาม
รูปแบบที่ส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้ก าหนดให้ด าเนินการตลอดปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 
๑.ค านิยาม 
 สินบน (Bridery)  :  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  ที่เสนอว่าจะให้  สัญญาว่าจะให้  มอบให้  การยอมรับ
การให้  หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการ  หรือไม่
กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ค่าอ านวยความสะดวก : คือค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการเป็นการ
ให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามข้ันตอน  กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้ด าเนินการอย่าง
รวดเร็วข้ึน  โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าทีร่ฐั
ผู้นั้น 
 ค่ารับรอง  และของขวัญ  ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี  หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ  วัฒนธรรมทางสังคม  ซึ่งอาจรวมถึงค่าที่พัก  ค่า
โดยสาร  การศึกษาดูงาน  ค่าอาหารและเครื่องดื่ม  บัตรก านัน  ฯลฯ 
 สินน้ าใจ  :  คือความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ าใจ  ความมีมิตรไมตรี  การดูแลกันและกัน  เป็น
ต้นโดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
 ค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ  ที่ เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
 ความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption  Risk)  หมายถึงการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง  ซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึน  อาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้  ผลกระทบทางลบ  เรียกกว่า  ความเสี่ยง  ผลกระทบทางบวก  เรียกว่า  โอกาส 
 ความเสี่ยง/ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด  ต้องหามาตรการควบคุม  ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนแล้ว  รู้อยู่แล้ว  ต้องแก้ไขปัญหา  เช่น  การไม่มีความรู้  ไม่มีความเข้าใจ  คือ  ปัญหา  ไม่ใช่ความเสี่ยง  เป็น
ต้น 
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไร 
 โอกาส (Likelihood)  หมายถึง  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk Score)  หมายถึง  คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก  ๒  ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact) 
 ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง  ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ 
ข้อควรระวัง : การรับ  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าทีจ่ะมี
ความแตกต่างกัน  โดยธรรมจรรยา : หมายถึง  การรับทรัพย์สินหรือ  ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จาก
บุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ  ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญของก านัล  จากการปฏิบัติหน้าที่การ
รับของขวัญ  หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็นการรับสินบน  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรอื
การขัดกันของผลประโยชน์  (Conflict  of  interests : COI)  เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนระหว่าง  การขัดกันของประโยชน์
ส่วนตนของเจ้าหน้าที่  นักการเมือง  หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ส่วนรวมจน
ท าให้เกิดความไม่เป็นกลางไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนกับสว่นรวมตามวัตถุประสงค์ที่
วางไว้เท่าที่ควรซึ่งปัจจัยต่าง  ๆ  เหล่าน้ีจะสามารถน าไปสู่การทุจริตได้ 



 
๒.  นิยามประเภทความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

ด้านท่ี 1  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ.  2558* 
การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

 ด้านท่ี  ๒  การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
การอ านาจหน้าที่ (Authority)  คือ  อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง  โดยกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

 ด้านท่ี  3  การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบยีบจดัซื้อจดัจ้างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจา้งและการบรหิาร
พัสด ุ ภาครัฐ  พ.ศ.  2560 

 ด้านท่ี  4  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 
3.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ  เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความ
เสี่ยง  และด าเนินการวิเคราะห์  และจัดล าดับความเสี่ยง  โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และความรุนแรงของ  ผลกระทบ 
(Impact)  และระดับความเสี่ยง 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชงิคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า  5  ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึน  4  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึนไม่เกิน  3  ครั้งต่อป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึนไม่เกิน  2  ครั้งต่อป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึน  1  ครั้งต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  มีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก -เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

-เกิดการฟ้องรอ้งต่อศาล  หรือหน่วยงานก ากับดูแล  องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรง่ใส  สื่อมวลชน  สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง  และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน  หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ 
-มีการสง่หนงัสือร้องเรียนและตัง้ค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  มีคนร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกงัวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก แทบจะไมม่ ี
 
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  แสดงถึงระดบัความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา  จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส x ผลกระทบ)  ก าหนดเกณฑ์ไว้  4  ระดับ  ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ควำมเสี่ยงระดับกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 

 
            โอกาส 
ผลกระทบ 

เกิดข้ึนยาก 
(1) 

เกิดข้ึนน้อย 
(2) 

เกิดข้ึนบ้าง 
(3) 

เกิดข้ึนสูง 
(4) 

เกิดข้ึนสูงมาก 
(5) 

 

สูงมาก         (5) 5 10 15 20 25  
สูง              (4) 4 8 12 16 20 ระดับควำมเสี่ยงที่ไมส่ำมำรถ

ยอมรับได ้

ปานกลาง     (3) 3 6 9 12 15  
น้อย           (2) 2 4 6 8 10 มำตรกำรควบคมุควำมเสี่ยง 

น้อยมาก      (1) 1 2 3 4 5 ยอมรับได ้

 
     ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก  การพจิารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง  (Likelihood)  และผลกระทบ  ที่เกิดข้ึน (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่ง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood X Impact) 



 
เมื่อน าคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจ าปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบกับระดับ
ความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ในกรณีใด   
ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
สูงมาก 

(Extreme) 
17-25 ความเสี่ยงที่ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด  (ระดับความเสี่ยง 17-25 

คะแนน) เป็นระดับความเสี่ยงที่สูงถึงสูงมาก  และเกินระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้  ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที  โดยผู้บริหาร
ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 

สูง  
(High) 

10-16 ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง  (ระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน)  เป็น
ความเสี่ยงปานกลาง  และมีระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้  ซึ่ง
จะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง  เพื่อ
ควบคุมและพยายามลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง  
(Medium) 

6-9 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (ระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน)  เป็นความ
เสี่ยงที่น้อย  หรือมีระดับความเสี่ยงที่พอจะยอมรับได้  แต่ต้อง
พยายามควบคุม  มี เอกสารมาตรฐาน  หรือมีมาตรการเพื่อ
ก าหนดการปฏิบัติงาน  เพื่อไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับที่
สูงข้ึน 

น้อย  
(Low) 

1-5 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง  (ระดับ
ความเสี่ยง 1-5 คะแนน)  ใช้วิธีควบคุมตามกระบวนการท างานปกติ  
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม  เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
มาก 

 
2.  ส่วนราชการท่ีร่วมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑)  ส านักปลัด 
 ๒)  กองคลัง 
 ๓)  กองช่าง 
 ๔)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕)  งานตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือ 

การปฏิบัติหน้าที่ 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ประเดน็ เหตกุำรณค์วำมเสี่ยง ระดบัของควำมเสี่ยง มำตรกำร/แนวทำงในกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำม
พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวย
ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก ใ น ก ำ ร
พิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลง  หรือรื้อ
ถอนอาคาร 
-เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์จากผู้
ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอน
อาคาร 
-เจ้าหน้าที่รับงานจ้างเขียนแบบแปลน  และ
ตรวจสอบเอง  แม้ ว่าหน่วยงานจะมีแบบ
มาตรฐานอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน
แล้วก็ตาม 
-การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา  
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  มีการเรียกรับ
สินบน ผลประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง   (บางราย)   ที่ มี คุณสมบัติ ไม่ ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ  อนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับ
ข้ันตอนที่ก าหนดไว้ 
-การด าเนินการยื่นขออนุญาตอาจเป็นช่องทาง
ให้ เ กิ ดการ เสนอหรือ เ รียกรั บสินบนหรือ
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต 

4x3 
(สูง) 

1.จัดท าคู่มือหลักเกณฑ์มาตรการการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการใช้
ดุลพินิจให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.ก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณา
ตรวจสอบให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3.ก าหนดแนวทางและมาตรการในการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณธรรมความโปร่งใสถูกต้อง  ตรวจสอบได้ 
4. แสดงข้อมูลอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพือ่ให้
ประชาชนรบัทราบ 
5. ก าหนดล าดับข้ันตอนและแนวทางในการน าเรื่องเสนอ
ผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 
 



 
แบบรายงานการระบุประเด็น  การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

ประเดน็ เหตกุำรณค์วำมเสี่ยง ระดบัของควำมเสี่ยง มำตรกำร/แนวทำงในกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
2 .  กำ ร ใช้ อ ำนำจตำม
กฎหมำย/กำรให้บริกำร
ตำมภำรกิจ 

การรับนักเรียนเข้าศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ไม่ระบุ เงื่อนไขให้ชัดเจน  ท าให้สามารถรับ
เงื่อนไขพิเศษ  เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ได้ 
-เอกสาร  หลักฐานไม่ครบถ้วนตามคุณสมบัติ  
หรืออาจจะมีการปลอมแปลงเอกสารให้  เพื่อแลก
กับผลประโยชน์ 
-มีการเรียกรับสินบน ผลประโยชน์เพื่อแลกกบัการ
มีรายช่ือเป็นผู้เข้าศึกษา 

 

4x2 
(ปานกลาง) 

1 . จั ด ให้ มี ก ารประชาสั มพัน ธ์การรับสมั ครผ่ านสื่ อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2. ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น  
จะต้องได้รับการพิจารณาความผิดทางวินัยตามระเบียบ 
4. ส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/            
หลักธรรมาภิบาล 
5. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเดน็ เหตกุำรณค์วำมเสี่ยง ระดบัของควำมเสี่ยง มำตรกำร/แนวทำงในกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง การตรวจรับงานซื้อจ้าง 

-คณะกรรมการตรวจรับ เรียกรับ  หรือได้รับ
สินบน  สินน้ าใจของขวัญ  หรือผลประโยชน์
จากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง  เพื่อเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
- เจ้ าหน้าที่ประกอบธุรกิจเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานที่ตนสังกัด 

 
 
 
 
 
 
 

3x5 
(สูงมาก) 

1. ก าหนดนโยบาย No Gift Policy เพื่อสร้างจิตส านึกให้
เจ้าหน้าที่งดรับของขวัญและของก านัลจากการปฏิบัติหนา้ที่
2. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักรู้แก่บุคลากร  
เรื่อง กฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริตทั้งทางละเมิด
อาญา และวินัย 
3. มีการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างทุกโครงการโดยจัดท า
เป็นค าสั่งให้เจ้าหน้าที่และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การบริหารงานบุคคล 
 

ประเดน็ เหตกุำรณค์วำมเสี่ยง ระดบัของควำมเสี่ยง มำตรกำร/แนวทำงในกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
4. กำรบริหำรงำนบุคคล การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับการโอน (ย้าย) 

เลื่อนระดับหรือเปลี่ยนสายงาน 

-มีการแจ้งผู้ต้องโอน (ย้าย) เลื่อนระดับ  และ
เปลี่ยนสายงาน  โดยมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
-ไม่มีการประกาศประชาสัมพันธ์ในช่องทาง
สาธารณะ เพื่อแลกกับสินบน 
-ไม่มีการรับสมัครจรงิ  หรือมีการรับสมัคร  แต่ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ เพื่อ
แลกกับสินบน 
-มีการแก้ไขข้อมูลประวัติพนักงานโดยมิชอบ/
ออกหนังสือรับรองการปฏิบัติงานอันเป็นเท็จ/
ปลอมแปลงเอกสารสมัครเพื่อแลกกับสินบน
ผลประโยชน์ 
-มีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อช่วยเหลือในการ
โอน (ย้าย) เลือ่นระดบั  หรือเปลี่ยนสายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

3x5 
(สูงมาก) 

1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น  
จะต้องไดร้ับการพิจารณาความผิดทางวินัยตามระเบียบ 

 
 
 



 
 
 เทศบาลต าบลพระแท่น  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  โดยคัดเลือกภารกิจของหน่วยงาน  ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน  4  ด้าน  คือ 
 

 ด้าน  ๑  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ด้าน  ๒  การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกิจ 
 ด้าน  ๓  การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ด้าน  ๔  การบรหิารงานบุคคล 
 

 รวมทั้ง  มีการก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ข้ันตอนด าเนินงาน  และระดับความเสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอ่ให้เกดิการทจุรติ
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลพระแท่นข้ึน  เพื่อให้บุคลากรได้น าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์กร  เพื่อเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการ
ด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น 
 

 จึงใหบุ้คลากรของเทศบาลต าพระแท่นถือเป็นแนวทางปฏิบตัิต่อไป 
 
 
 
            
 
                                                                                                                  (นายทรงศักดิ์  โชตินิติวัฒน) 
                                                                                                                 นายกเทศมนตรีต าบลพระแท่น 
 
 


